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Alianza Mundial Aymara valora la asistencia técnica de la
OIT y llama a fortalecer el proceso de consulta indigena
con garantias de participacion, buena fe y transparencia

Posicion Institucional ante la asistencia técnica anunciada por el
Gobierno de Chile a la Organizacion Internacional del Trabajo

La Alianza Mundial Aymara, organizacion comprometida con la promocion,
proteccion y fortalecimiento de los derechos, la identidad, la cultura y el desarrollo
integral del pueblo aymara y de los demas pueblos indigenas, ha tomado
conocimiento del anuncio realizado por el Gobierno de Chile respecto de su
intencion de solicitar asistencia técnica a la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) para fortalecer el proceso de consulta indigena relacionado con las
materias vinculadas a una eventual modificacién de la Ley Indigena N.° 19.253 v,
particularmente, con el nuevo sistema de tierras.

La Alianza Mundial Aymara considera que la participacion de la OIT constituye una
oportunidad relevante para fortalecer la calidad técnica, la transparencia y la
confianza en un proceso que reviste especial importancia para la relacion entre el
Estado de Chile y los pueblos indigenas.

Nuestra organizacion valora positivamente que el Gobierno haya considerado
recurrir al organismo internacional especializado en la aplicacién del Convenio N.°
169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales, instrumento internacional ratificado por
Chile y vigente desde el afio 2009. ElI Convenio constituye un marco juridico
internacional de especial relevancia para los procesos de consulta y participacion
indigena que puedan afectar directamente a los pueblos indigenas.

Una oportunidad para fortalecer la confianza

La Alianza Mundial Aymara estima que la asistencia técnica internacional puede
contribuir de manera significativa a generar condiciones que favorezcan un proceso
de consulta informado, participativo, culturalmente pertinente y desarrollado de
buena fe.

Esta consideracion adquiere especial relevancia atendido que el proceso de
consulta sobre un nuevo sistema de tierras fue iniciado formalmente en 2025 y
posteriormente ha experimentado sucesivas suspensiones. Las resoluciones
administrativas dictadas durante 2026 sefialan que persisten elementos sustantivos
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gue requieren ser abordados y que es necesario continuar generando condiciones
adecuadas para la continuacion del proceso.

En este contexto, estimamos que la asistencia técnica de la OIT puede constituir
una instancia valiosa para contribuir a superar dificultades, fortalecer las garantias
del procedimiento y favorecer un dialogo basado en la confianza, el respeto y la
evidencia.

La asistencia técnica debe fortalecer, no sustituir, la consulta

La Alianza Mundial Aymara considera importante establecer una distincion
fundamental: la asistenciatécnica de la OIT no sustituye el proceso de consulta
indigena ni constituye, por si misma, una validacién anticipada de sus
resultados.

Su valor radica precisamente en contribuir a que el proceso pueda desarrollarse
conforme a los estandares establecidos por el Convenio N.° 169 y a las
particularidades culturales, sociales y territoriales de los pueblos involucrados.

Por ello, estimamos conveniente que el alcance, objetivos, metodologia y
condiciones de dicha asistencia técnica sean conocidos de manera transparente por
los pueblos indigenas y por la ciudadania, procurando que todos los actores puedan
comprender claramente cual serd su funcién y cuales seran sus limites.

El Convenio 169 como marco comun

La Alianza Mundial Aymara reafirma que el Convenio N.° 169 debe ser entendido
como un instrumento de didlogo y construccion de acuerdos, y no como un
mecanismo destinado a profundizar la confrontacién entre el Estado y los pueblos
indigenas.

Su aplicacién efectiva exige que las consultas se desarrollen mediante
procedimientos apropiados y a través de las instituciones representativas de los
pueblos interesados, con la finalidad de llegar a acuerdos o lograr el consentimiento
acerca de las medidas propuestas, en los términos establecidos por el propio
Convenio.

En consecuencia, consideramos indispensable que cualquier proceso de consulta
asociado a una futura reforma de la legislacion indigena sea:
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e previo, antes de la adopcion de las medidas susceptibles de afectar
directamente a los pueblos indigenas;
o informado, proporcionando antecedentes suficientes, comprensibles y

oportunos;

e de buena fe, evitando presiones, simulaciones o decisiones previamente
cerradas;

e culturalmente pertinente, respetando las particularidades de cada pueblo y
territorio;

e participativo, mediante las instituciones representativas correspondientes;

e transparente, dejando constancia verificable de las distintas etapas y
propuestas;

e orientado al dialogo y ala busqueda de acuerdos, sin confundir consulta
con una mera instancia informativa.

La experiencia de un proceso complejo debe convertirse en
aprendizaje institucional

La Alianza Mundial Aymara observa que las propias resoluciones mediante las
cuales el Estado ha suspendido sucesivamente el actual proceso de consulta
reconocen la necesidad de profundizar el analisis de sus antecedentes y continuar
desarrollando instancias de dialogo y relacionamiento con las instituciones
representativas del pueblo Mapuche, con el propdsito de generar las condiciones
necesarias para su adecuada continuacion.

Consideramos que esta situacion debe ser abordada no solamente como una
dificultad administrativa, sino como una oportunidad para identificar aprendizajes
gue permitan mejorar los mecanismos de consulta indigena en Chile.

Una consulta que genera confianza no se construye Unicamente mediante normas
y procedimientos. Requiere también:

« confianza entre las partes;

« informacién suficiente;

« tiempo razonable para la deliberacion;

« asistencia técnica cuando sea necesaria;

e reconocimiento de las instituciones representativas;

e pertinencia cultural,

e transparencia;

e capacidad real de considerar las propuestas formuladas.
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Una consideracién especial desde el pueblo Aymara

La Alianza Mundial Aymara considera necesario que el debate nacional sobre la
legislacion indigena no quede circunscrito exclusivamente a las experiencias
territoriales que actualmente concentran la discusion.

Chile esta integrado por diversos pueblos indigenas, cada uno con realidades
historicas, territoriales, culturales y econémicas propias.

La experiencia del pueblo Aymara en el Norte Grande, particularmente en las
regiones de Arica y Parinacota, Tarapacad y Antofagasta, presenta desafios
especificos relacionados con el territorio, el agua, la mineria, la energia, el
patrimonio arqueoldgico y cultural, las actividades productivas tradicionales, el
desarrollo fronterizo y las nuevas oportunidades econémicas.

Por ello, estimamos que las lecciones que puedan extraerse de la asistencia técnica
de la OIT y del actual proceso de consulta deberian contribuir, cuando corresponda,
al fortalecimiento general de las capacidades institucionales del Estado para
implementar el Convenio N.° 169, respetando siempre las particularidades de cada
pueblo y territorio.

La modernizacion de la legislacion indigena requiere confianza

La Alianza Mundial Aymara ha sefialado anteriormente que no considera apropiado
adoptar posiciones definitivas sobre una reforma cuyo articulado todavia no ha sido
conocido publicamente en su version oficial y consolidada.

Mantenemos esa posicion.

Consideramos legitimo que el Estado evalle y perfeccione sus politicas publicas y
su legislacion cuando la experiencia demuestra la necesidad de hacerlo. Del mismo
modo, consideramos indispensable que cualquier modificacion a la Ley N.° 19.253
preserve los derechos de los pueblos indigenas, fortalezca sus oportunidades de
desarrollo y otorgue seguridad juridica, sin desconocer los procesos histéricos que
dieron origen a la proteccidn especial de sus tierras y territorios.

El desafio consiste, precisamente, en encontrar soluciones capaces de armonizar:
proteccion territorial, autonomia, desarrollo econdémico, seguridad juridica,
participacion indigenay paz social.
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Un llamado a la OIT, al Gobierno y a los pueblos indigenas

La Alianza Mundial Aymara formula un llamado respetuoso al Gobierno de Chile
para que la eventual asistencia técnica de la OIT sea desarrollada con la maxima
transparencia, apertura y disposicién al aprendizaje institucional.

Asimismo, invitamos a la OIT a que, dentro de las atribuciones y condiciones que
correspondan a su asistencia técnica, pueda contribuir a fortalecer las capacidades
de todos los actores involucrados y a promover el conocimiento adecuado de los
estandares del Convenio N.° 169.

Hacemos también un llamado a las organizaciones e instituciones representativas
de los pueblos indigenas a participar de este proceso con responsabilidad,
propuestas y disposicion al dialogo, procurando que las legitimas diferencias
puedan expresarse dentro de un marco democratico y respetuoso.

Y llamamos a las instituciones académicas, centros de estudio y organizaciones de
la sociedad civil a aportar conocimiento, evidencia y analisis que permitan elevar la
calidad del debate nacional.

Una oportunidad para Chile

La Alianza Mundial Aymara considera que Chile se encuentra ante una oportunidad
que trasciende una reforma legal determinada.

Se encuentra ante la posibilidad de fortalecer la manera en que el Estado y los
pueblos indigenas dialogan, participan y construyen acuerdos sobre materias que
afectan directamente sus derechos, territorios, culturas y posibilidades de
desarrollo.

Por ello, consideramos que la eventual participacién técnica de la OIT debe ser
entendida no como una instancia de confrontacion ni como una validacién
anticipada de una determinada posicion, sino como una oportunidad para
fortalecer las garantias, la confianza y la calidad democratica del proceso.

La Alianza Mundial Aymara expresa su disposicion a contribuir constructivamente a
este esfuerzo mediante investigacion, dialogo, participacion y formulacién de
propuestas, desde una perspectiva territorial, intercultural y nacional.

Estamos convencidos de que una legislacion indigena moderna no debe construirse
desde el temor al cambio ni desde el desconocimiento de los derechos historicos de
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los pueblos indigenas, sino desde la capacidad de Chile para escuchar,
comprender, dialogar y construir soluciones duraderas.

La Alianza Mundial Aymara hace un llamado a aprovechar esta oportunidad
para que la asistencia técnica internacional contribuya a que el dialogo entre
el Estado y los pueblos indigenas sea mas informado, transparente,
participativo y confiable, y para que las decisiones que finalmente se adopten
sean capaces de conciliar los derechos de los pueblos indigenas, el desarrollo
sostenible de sus comunidades y el interés general del pais.

Alianza Mundial Aymara
Posicion Institucional
Tarapaca — Chile
Agosto de 2026
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